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Ministru per la St:m?]iﬁca.zinne Normativa

Uffizio legisiativo
Presidenza del Consiglia ded Ministrs
FioN sn gis44 P-2.85.1.8.1 ' All' Arch. Massimo Gallione
el 168/98/2010 . .
Presidente del Consiglio
5058845

Via di 8, Maria dell"anima, 10

Foma

Oggetto: segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA). Articolo 49, commi 4 — bis e seglienti
della legge n. 122 del 2010.

In riseontry wlla richiesta di chiarimentl di cui alla nota prot. . 0000742 del 14 setternbre
2010. si trasmette Pallegato documento esplicativo emanato dallo scrivente Ufficio su specifico
quesita sollavato dall’ Assessore territorio e urbanistica della Regione Lombardia.

IL CAPO DELL’UFFICIO LEGISLATIVO

(coms. Giusi Ching)
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Ministro per la Semplificazione Normaii
Uffzio legésiative
Praaidenga dal G i i i
MSN eo13gp P Al dott. Daniele Belotti
dal 16/09/2p19 Assessore Territonio e Urbanistica
Regione Lombardia
MU Vie St 32
Srasazs _ 20124 — Milane

-

Ministero dell’economiz & delle finanze
Ufficio Legisiativo[Econumia

Ministern per la pupblica amministrazione e
innovazione
Ufficio Legistativo

Ministero delle inffastrutture e dei trasporti
Uffeio Legialative)

Oggetto: Segnalazione certificata di inizio attivith. Articolod9 commi 4 —bis e scguenti,
legge n. 122 de] 2010

In risconto ulls richicste di chisrimenti inolrata & questo Ufficio circa I'ambite di
applicazione alla materia edilizia delle disposizioni indicate in oggettp (prot. 1259 del 30.08.2010),
acquisito I"avviso degli Uffici legislativi dei Ministeri delle infrastruttpre e dei trasporti (prot. 37109
del 14.09.2010) e per la pubblica amministrazione « 1'innovazione (prot. 564 del 10.09.2010), si
TApPIESEnta (quanto segue,

1- Com’# noto, l'articolo 4%, comma 4 — bis del decrero legge 31 maggio 2010, n. 78,
copyertito, con modificazioni, dalla legge 30 tuglio 2010, o 122, disciplina la segnalazione
certificata di inizio attivith (Scia), sostituendo integralmente la c:.ijciplina della dichiarazione di

1990 n, 241.

Tale riforma risponde ad una logica di riduziome depii oreri arpministrativi fortemente

iniziv ullivitd contenuta nel previgente articolo 19 della leppe 7 ago

ifnovativa e migliorativa pet il privato, consentendogh di intraprengere uy'attivitd economica sin

dalla data di presentazione di una mera segnalazione all’amministrazione pubblica competente.
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La Scia, infatti, copserte di iniziare Iattivitd immediatamente e{scnza nacessitd di attendere
la scadenza di elcun termine, cid traducendosi in  una sostanziale ac
rispetto alla presedente disciplina contenute nell’articolo 19 della legge n. 241 del 1990, che

lerazione e sernplificazione

prevedeva il decorso del termine di trenta giomi prima di poter avviare I’ attivita oggetio de)la Dia e
legittimava "esercizio di poteri inibitori da parte dell’amministraziong entro 1’ulteriore termine di
trenta giorni dalla comumicazione di avvio della medesima attivita.
Il legislators nazionale si era gid mosso in tale direzione con il decreto legislativo 26 marzo
2010 n. 59, di recepimento della direttiva del Parlamento curopeo ¢ del Consiglio del 12 dicembre
2006 n. 123 (c.d. “Direttiva Servizi™), che, modificando 'articelo 19 della legge n. 241 de] 1990, ha
introdotto 1a Dia “ad eferto immediato™, rispetto a)la quale la nuova disciplina della Scia si pone in
linea di assolula continuita.
Al sensi dell’articolo 19, comima 1, nel testo novellato, la Scialtiene luogoe di "ogni aro di
autorizzations, licenza, concessione non costitutiva, permesso o nulia|osta comungue denomingto,
comprese le domande per le iscrizioni in albi o ruoll richieste) per lesercizio di attivita
imprenditoriale, commerciale o artigianale, il cuwi rilascio] dipenda  esclusivamente
dall'accertamento di requisiti e presuppost! richiesti dalla legge o di aifi amministrativi a contenuto
generale e non sla previsto alcun limite o camiﬁgeme complessivo o specifici strumenti di
programmazione settoriale per il rilascio degli atrl stessi” ed ¢ corfedata dalla documentazicone
specificamente richiesta dalla normativa di settore,
In particolare, la norma tichiede espressamente che alla scenalazione certificata di intzio
' ettivite siano allegate, tra 1'altro, le "attestazioni ¢ asseverazioni di tecmicl abilitati”, con gli
claborati progettuali necessurl per consemtire le  verifiche juccessive di  compatenza
dell’ amministrazione,
2- Tanto rilevato, & avviso dello serivente Ufficio che il quesito in ordine all’applicabilita
della disciplina della segmalazione certificata di inizio attivitd alla ILIE.IEl'iE edilizia non pud che
trovare risposta positiva, sulla base dei seguenti argomenti.
In primo luogo, assume rillevo 'argomento lenemie, glacché) ai sensi del comma 4 — fer
deli’articolo 49 della legge n. 122 del 2010, le espressioni “se

atrivita™ e “Seig" sosttuiscono, rispettivamente, quelle di “dichiarazidne df inizio attivitd” e “Diz",

{aziore certificara di inlzlo

“ovingua ricorrano anche come parta di un'espressione pitt ampia”™, $ia nelle normative statali che

in quelle regionali, Il medesimo comma stabilisce, altresi, che la disciplina della Scia conteputa nel
novellato articolo 19 della legge n. 241 del 1990 “sosvituisce direttamente, dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, quella della dichiarazione di inizio attivitd

recaia da ogni normativa statale e regionale”.

LO0Sp00 B JddHi OZSELE890  X¥d 89P0l OLOZ BOSLL



In secondo luogo, mel confronto con Ja previgente formulaz
evicicnziarsi come il legislatore abbia omesso di indicare la Dia eg
espressa esclusiope dall’ambito applicativo delia disposizione (eo
Invero, nella previgente formulazione il legislatore aveva escluso
dichigrazione di inizio attivith quella in materia edilizia, laddove aveva
le disposizioni di legge vigenti che prevedono rermini diversi da guell

lione dell'articolo 19, deve
lilizia tra quelie oggetio di

IE: 1 e 5, primo perioda).

'ambito applicativo della

disposto che “Restano ferme

P di cuf ai commi 2 ¢ 3 per

I'inizio dell attivita e per l'adozione da parte dell’amministrazione competente di provvedimenti di

divieto di prosecuzione dell atttvird e di rimozione det suol effetr (arti
clausola di salvezza non compare na! vigente articolo 19,

colo 19, eomma 4). Analoga

In terzo luogo, la gid evidenziata previsione secondo cui la segnalazione certificata di inixio

attivith & corredata non solo dalle certificazioni ed attestazioni ma anc
tecmici abilitati - iferimento non preseate nel previgents articolo 19
stabilito dalla disciplina della Dia edilizia contenuta netl’articolo 23
380, la quale richiede, preliminamente all'avvio dell’sttivith edili

“dettagliata relazione a firma di un progettisia abilitato e dagli opporty
assever! lo conformitd delle opere da realizzare agli strument! urb

he dulle “assevarazion” di

appare in linea con guarnto
| d.P.R. 6 giugno 2001 n,

?I:. la presentazione di upa

ni elaborati progettuali, che

pmistici approvati e non in

contrasty con quelli adottan ed ai regolamenti edilizi vigenti, nonch

¢ il rispetto delle norme di

sicurezza e df quelle igienico-sanitarie”, Lo specifico, nuovo riferimento alle “asseverazionm”,

tipiche della DA, cdilizia, induce s ritemere che il Jegisletore abbig imeso siloiisi mnde atle

certificazioni ed attestazioni concernenti la suddetta fattispecie,

In quarto luogo, che la disciplina della Scia sia destinata a so
limiti di seguito enunciati, quella della Tia edilizia appars, altresi, conff
della legge di conversione def d.1. n. 78 del 2010 (AS 2208).

In particolare, il dossier di documentazione predisposto dal
supgerisce la seguents lettura della disposizione: “La norma ha anche

ituire integralmente, cor: i
ermnato dai lavori preparator

Servizio Studi del Senato
un profile abrogativo delly

normativa statale difforme, per cul si deve Imtenderg che ad essa va ricondotta anche la deruncia di

inizia di artivita ediliziv, disciplinata dugli urticoli 22 ¢ 23 del 4. PR n.

Ulteriore, rilevante argomento a sostegno della tesi ®sposta
dell’articolo 49, comma 4-fer, ptime petiodo, dzlla legge n. 122 del 20
della Scia, tra ’altro. “costituisce livello essenziale delle prestazioni
sociali ai sensi della letlera m)” dell’art. 117, secondo comma, della
modifiche Introdotte dalla legge n. 69 del 2009, gia |*articolo 29, com
del 1990 swabiliva I'attinenza ai livelli essenziali delle prestazioni di ¢
disposizioni concernenti la dichiarazione di inizio attivitd, La riproduzi

F80 del 200] .

[ desume dalla previsione
10, secondo eui la disciplina
concernentt | diriiti civili ¢
Coslituzione. In virtd delle
ma 2-fer, dalla legge n. 241
rui alla stessa lett. m) delle
one del principio all’intsmo

M
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della disciplina della Scia conferma I’ intenzione del legislatore statale di assjcurare massima portata
applicativa alla disposizione, con salvezza delle sole matetie espressamente sscluge,

Per le stesee ragioni qui esposte, va precisato che la disciplipa della Seia si applica alla
materia edilizia mantenendo I'identico campo applicativo di quellz della Dia, senza quindi
interferire con l'ambito applicativo degli altri titoli abilitativi (ps. permesso di costruire,
caratterizzato da una disciplina puntuale ¢ compiuta contemrta nel testo unico edilizia, alla quale
non appare riferibile né sul piano letterale, né su quello funzionale, quella della nuova Scia).

L'estensione della disciplina della Sela anche al permesso dj costruire, ovvero alla Dia
alternativa al permesso di costruire, determinersbbe, nella sostanza] I'ampliamento de]l’ambito
applicativo dell’articolo 19 delia legge n. 241 del 1990 oltre i confini sopra delineati. Peraltro,

all’estensione sembra di ostacolo la diseipling specialc dolla Dia di cul gll’artivolo 22, commi 3 ¢ 4,
+ del d.P.R. n. 380 de] 2001, la quale & dal legislatore forgiata sulla falsariga di quella de] permesso di

costruire. In tal senso depongono le univoche previsioni dell’articolo 38. comma 2-bis, che fa

riferimento alla “formazione del litolo™, o dell’articolo 39. cotima 5-bis. secondo eui le disposizioni
in materia di annullamento da parte della Regione del permesso di co si applicano anche alla
M4 altemnativa a| permesso di costruire. ,
3~ L'accertata applicabiliti della disciplina della Scia alla Diz edilizia pone 1'ulteriore nodo
tnterpretativo dei rapporti con le discipline statali  regionall previgent} incompatibili, non abrogate
espressamente dall’ativolo 49 della leppe n. 122 del 2010,
Come si £ detto, I"articolo 45, corarna 4~fer, introduce, a far data dall’sutrata in vigore della
legge di conversione del decreto Jegge n, 78 del 2010, un meccanisrqo di sostituzione automatica
della disciplina della Seia a quella della Dia, anche edilizia
La conclusione che pracede impone un ulteriore chiarimento ermeneutico, con riferimento
agli interventi edilizi realizzabili con Dia alternativa rispetio al permessp di costruire.
L’articolo 22, comma 3, del d.P.R. n. 380 de) 2001 detettnina i casi in cui interventi edilizi
soggetti a permesso di costruire possono essere realizzati alternativampnte con Dia, e il successivo

cumena 4 riconusce wlle Regionl a statuto ordinarlo la facoltr di gmpliare o ridurre 1'ambio
applicativo del precedents comma. Di qui il problema del rapporto fra la disciplina della Scia e
quella deila Dia altemativa al peomesso di costruire, & segnalamente del rapporto tra la disciplina
della Scia ¢ quella contenuta nelle legg regionali che, in attvazione della pravisione dell'articelo
22, comma 4, del d.P.R. n. 380 del 2001, hanno introdotto ulteriori gasi di alternativiid tra Dis e
permesso di costruire. |

Al figuardo, & avviso dello scrivente Ufficio ¢he la disciplina della Scia non si applichi alla
Dia elternativa al permesso di costruire ¢ che le leggi regionali previgent con le quali é stata
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esexcitata la facoltd prevista dall’articolo 22, comma 4, del d.P.R, n. 380 dej 2001 non siano stte
incisc dall’entrata in vigore dell’articolo 49 della legge n. 122 del 2010, |

A tale: conclusione conduce quanto gid evidenziato con riferimcnto e titoli edilizi diversi
dalla Dia, ed in particolare con riferimento al permesso di costruire, &l quale non risulta applicabile
la disciplina della Scia. Con particolare riguardo alle leggi regionali recanti ulteriori casi di Dia

alternativa al permesse di costruire, la predetta conclusione appare peraltrn conforme sin ad uma
lettura costitizionalmente orientata dell’articolo 49 della legee p. 122 Hel 2010, che salvaguardi ia
potestd legislariva regionale di estenders, ottre i confini dell’intervento statale ed in attwarione
dell’articolo 22, comma 4, del testo vnico edilizia, |"istituto della Di edilizia, sia alla previsione
dell’articolo 29, comma 2-guater della legge n. 241 del 1990, 1a qusale riconosce alle Regjoni, nella
diseiplina dei procedimenti amministrativi di propria compretciies, la| fucoltd di preveders [veli
wlteriori di tutela rispetto a quelli garantti dalle disposizioni statali attinknt! aj ljvelli essenziali delle
prestazioni di cui ai precedenti commi 2-bis e 2-fer,

4- Delineato nei terntini sopra enunciati I"ambito applicativo del novellato articolo 19 della
legge n, 241 del 1990 con riferimento alla materia edilizia, occorre chiarire ; seguenti ulteriori
aspetli di rillevo:

~ in caso di intervento edilizio in zona sottoposta o vincolo, permang 'onere di acquisizione ed
allegazione alla segnalazione certificata dello specifico atto di assenso dell’ente preposto alla
tutela del vincole stesso; tale atlo, ip virth della espressa previsiong dell’articolo 19, comma |1,
della legpe n. 241 de]l 1990 (“con la .tc;:nIa esclusione dei casf in cul sussistano vincoli
ambientali, paesaggistici o culturali”), non pud essere sostitnito dalla Scia;

- per le THa edilizie presentate prma dell’antratn in vigore dclla novelle dell’articolo 19 dellx
legge n. 241 del 1990, anche nell’eventualitd in cui alla data di entrata in vigore non fosse
ancora decorso il tetmine per I'esercizio del potere inibitorio da parte dell'amministrazione, la
disciplina applicabile non ;;un': che esscre quella vigente al momento della presenfazione della
Dia, salva la possibilita per il privato di avvalersi degli efferti delld novella presentando, per il

medesimo intervento, wia Suis,

11 Capo dell'Ufficio Legislativo

(Gons. Gig_ cmu&'ﬂ:ﬁné}
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