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— atti strumentali di un procedimento comples-
so 936

Obbligazioni pubbliche 1281, 1347

— nozione 1282

— regime giuridico 1281 ss.

Obbligo di comunicazione 536, 538, 602, 836,
1264

Occupazione

— appropriativa 1055, 1065 ss.

— d’urgenza 1084, 1496, 1726

— preliminare 993, 1058

— sine titulo 1068

— usurpativa 1067, 1077 ss.

Opportunita 561 ss., 620 ss., 811 ss., 1119 ss.,
1215 ss., 1584 ss.

Opposizione di terzo 1691, 1773, 1792, 1840 ss.

Opposizione all’ordinanza ingiunzione 1561

Opposizione contabile 1869

Ordinamento amministrativo 21, 40, 1470, 1472

— nozione 21, 40

Ordinanza cautelare 1550, 1748

— esecuzione 1552, 1748

— impugnazione 1698, 1756

— sospensiva 1550, 1756

Ordinanza istruttoria in camera di Consiglio 701

Ordinanze 22

— di necessita e urgenza 22 ss.

— libere 1050

— tipologie 22

Ordini amministrativi 1102, 1104

— generali 1104

— procedimento 1102

— precettazione 1051, 1105

— sindacabilita e potere disapplicativo del g.o.
1385, 1511, 1674

— sospensiva 1105

— tipologia ed effetti 1101, 1102

Ordini repressivi 1157

Organi 2 ss., 11, 171

— dirilevanza costituzionale 178, 545

Organismi di diritto pubblico 263, 269 ss., 685,
719, 1493, 1574

Organo 173 ss.

— collegiale prova di resistenza 181, 209

— irregolarmente investito 173 ss.

Pareri 638

— di natura amministrativa 640

— e discrezionalita tecnica 647

— conformi 639

— facoltativi 640

— obbligatori 631

— vincolanti 669

— discostamento dal — 642

Partiti politici 200 ss.

Pedaggio 668, 984

Pensioni 1253, 1869

Piani 19 ss., 1042 ss.

— attuativi 1042 ss.

— paesistici territoriali 1033

— urbanistici 19 ss.

— comprensoriali 1033

— di fabbricazione 1025, 1029

— paesistici 509 ss., 923 ss., 1030 ss.

— provinciali 1030, 1033

— pluriennali di attuazione 1039

— regolatori generali 747, 1029, 1036 ss.

— piano regolatore comunale 1029, 1031, 1033

— urbanistici, formazione 1029 ss.

Policentrismo autarchico 226

Potere 2 ss.

— conformativo della p.a. 1010

— disapplicativo del G.A. 1674

Prassi 38 ss.

— amministrativa 38 ss.

Pregiudiziale amministrativa 88 ss., 453, 801,
1317, 1515

Pregiudizialita negativa 673

Presunzione di legittimita 37, 843, 1114, 1422,
1432

Presidenza del Consiglio 3, 163, 1278

— riordino 3, 163, 1278

Prestazioni imposte 1097 ss.

— definizione 1097 ss.

— natura giuridica 1097 ss.

— patrimoniali 1097 ss.

— tributi 1097

— personali 1097 ss.

— positiva 1111

— negativa 1111

— acquisizioni coattive 1117
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— ingiunzione fiscale 1118, 1348

— prestazioni tributarie 1118

Presupposizione 657, 674, 781, 869, 1181,
1775

Principio

— del fatto compiuto 867

— dell’onere della prova 632, 1651

— dell’affidamento 803, 879, 1199

— di autoresponsabilita 8§91, 892

— di conservazione 1199, 1225 ss., 1286 ss.

— di esecutorieta 710, 848

— di gerarchia 1 ss., 860, 1303

— di imperativita 58

— dilegalita 4 ss., 717 ss.

— di giusto procedimento 610 ss.

— di imparzialita ex artt. 3-97 Cost. 562

— di motivazione necessaria e sufficiente 782

— dinecessita 1111 ss., 1204

— di procedimentalizzazione 551

— di tipicita-nominativa 828

— di preferenza di legge 4

— di semplificazione 594, 900

— di trasparenza motivatoria 702, 739, 852

— di separazione 1278

— di sussidiarieta 123 ss.

— inquisitorio 628 ss., 1484

— nec ultra vires 1283

Presupposti processuali 1476 ss., 1589 ss.

— capacita di essere parte 1480 ss., 1590 ss.

— capacita processuale 1480 ss., 1590 ss.

— competenza 1480, 1590

— giurisdizione 1454, 1590

Privatizzazioni 235

— enti pubblici 263, 289

— ragioni giustificative 250 ss.

— procedimento 265

— — fase fredda 265

— — fase calda 265

— pubblico impiego 33 ss.

Procedimentalizzazione dell’attivitda amministra-
tiva 551, 1144, 1337, 1535

Procedimenti ablatori personali 1101

— ordini amministrativi 1102

— procedimento 1101

— precettazione 1105

— sindacabilita e potere disapplicativo del g.o.
278, 1302, 1385

— sospensiva 1105 ss.

— tipologia ed effetti 1101 ss.

— generali 1103 ss.

Procedimenti collegati 671

— il progetto di legge Cerulli-Irelli 870

— profilo patologico 674

— subprocedimenti 612, 652, 662 ss., 674

Procedimenti collegati funzionalmente e teleo-
logicamente 659, 663

Procedimenti sanzionatori-esecutivi 1156

— gestioni coattive-repressive 1157

— ordini repressivi 1157

— provvedimenti di ritiro di autorizzazioni e
concessioni 1156

Procedimenti sanzionatori in materia urbanistica
1157

— abuso edilizio 1158 ss.

— autorizzazione cd. ad edificare 1162

— condono edilizio 1157 ss.

Procedimento 531

— amministrativo 531

— concetto 532

— definizione 532

— di secondo grado 1204 ss.

— diritto di accesso 533 ss., 676 ss., 699 ss., 702
ss., 1144 ss.

— e attivita vincolata 670

— fasi 590 ss., 1481

— partecipazione dei privati 991

— parti 617 ss.

— di correttezza 536 ss., 776

— di indennizzabilita delle aspettative deluse
535 ss.

— di necessaria partecipazione 536

— di partecipazione democratica 535 ss.

— diragionevolezza 535 ss.

— di separazione 548 ss.

— di sussidiarieta 621 ss.

— di trasparenza 534 ss.

— responsabile del — 593

— riforma del *93: 442 ss., 533 ss.

— sistema di indennizzo automatico 577 ss.,
803, 981, 1458

— scorrettezza comportamentale 536,
1616

— sanzionatorio 601 ss.

— subprocedimento convocazione 671 ss.

— termine 536 ss.

— sistemi informativo-statistici 535, 564 ss.

— sospeso 539

— suppletivo 538

Procedimento informatico 820

— programmazione 821

— adozione dell’atto-informatico 825 ss.

— forma 820

— inquadramento 821

— sottoscrizione 823

Processo amministrativo 1505 ss., 1567 ss.,
1568

— fase istruttoria 1650

— mezzi di prova 1650 ss., 1796

— perenzione 1597, 1660 ss., 1798

— principi del processo amministrativo 1505,
1567 ss., 1568

— collegialita 1704

1538,
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— contraddittorio 1501, 1496 ss.

— dispositivo della prova 1616, 12642, 1651 ss.

— domanda 1639 ss.

— iniziativa di parte 1661

— oralita 1716

— procedimenti speciali 1677

— provvedimenti istruttori 1653
— vicende del — 1663

Professionista 38, 194, 395, 915, 1336, 1342,
1365, 1783

Programma annuale di deprocedimentalizzazio-
ne 634

— e nucleo per la semplificazione delle norme e
delle procedure 634

Programma globale di informatizzazione degli
atti 825

— atti vincolati 825

Programmi di fabbricazione 19, 724, 1005, 1042

— pluriennali di attuazione 903, 1036, 1038,
1039, 1043

Promotore 1355

Proposte 760 ss.

— conformi 594

— facoltative 594

— obbligatorie 594

— vincolanti 594

Prorogatio 177 ss., 877, 1344, 1368

Provincia 309 ss., 347 ss.

— funzioni 309 ss., 347 ss.

— organi 347 ss.

— prezzo 30, 617, 1102

Provvedimenti: collegamento 672, 941, 1045 ss.

Provvedimenti amministrativi unilaterali 761,
843

— autorizzazioni discrezionali 933

— tutela risarcitoria 626, 800, 865 ss.,
1511 ss., 1668, 1828

— posizione giuridica successiva al rilascio 752
sS.

Provvedimenti di amministrazione attiva 748

Provvedimenti discrezionali 559, 562, 600, 859,
1392

— eccesso di potere 553, 556, 558 ss., 720, 746

— e vizi di merito 562, 804, 1486, 1562

— obbligo di motivazione 859

Provvedimenti impliciti 780 ss., 902

Provvedimenti sanzionatori-esecutivi 1132

— di ritiro di autorizzazioni e concessioni 1156

Provvedimento amministrativo 705 ss.

— caratteri peculiari 705 ss.

— negozio di diritto pubblico 707

— elementi essenziali 707

— patologia 707

— requisiti di efficacia 707

— requisiti di legittimita 707

— meri atti 707

1395 ss.,

— genesi 705 ss.

— limiti di operativita 706 ss.

— motivazione 720 ss.

— teoria del negozio di diritto pubblico 707

— partecipazione 709 ss.

Provvedimento 73 ss., 889

— autorizzatorio 73, 508, 784, 889, 932, 1452,
1592, 1739

— concessorio 64, 86, 260, 519 ss., 910, 1049,
1167, 1868

Questione 111
— di giurisdizione 583, 1088, 1887
— di merito 564, 1215

Rapporto 1 ss.
— di delegazione 186, 195

— di direzione 183 ss.

— di gerarchia 180 ss.

— di equiordinazione 162

— di pubblico impiego 33

— di parasubordinazione 396

— diritti di stato economico 453

— diritti di stato giuridico 453

— diritti patrimoniali 94, 457 ss.

— diritti sindacali 472 ss.

— diritti del sindacato 473

— dovere di diligenza 466 ss.

— fonti regolatrici 34, 392

— del rapporto 34, 397

— dell’organizzazione 401, 410, 411

— procedure di mobilita 462, 463

— di servizio 173

— gerarchico 181, 183, 280, 287, 1489

— interorganico 191, 1467, 1469

— intersoggettivo 179, 803

— organico 176, 205
— di sovraordinazione funzionale 428, 803

Ratifica 25, 44, 415, 508, 754, 834, 1069, 1175,
1181, 1208 ss., 1230 ss., 1488, 1583, 1817

Recesso dagli accordi procedimentali e sostitu-
tivi 537, 1215

Recettizieta dell’atto amministrativo 713, 834
ss., 1073

Regione 273 ss., 294 ss.

— evoluzione storica 273 ss., 294 ss.

Registrazioni 650 ss. 935

— mancanza di discrezionalita 935

Registri 134, 195, 509, 636, 646 ss., 1044, 1123,
1522, 1544

Regolamenti 2 ss.

autorizzati 14

— delegati 4, 11 ss., 334, 785

di attuazione 11 ss., 514

di delegificazione 13, 14, 32, 33, 161, 230,

334, 634
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— edilizi 16 ss., 334,917, 1047, 1165, 1166

— esecutivi 11, 14, 1328

— funzionali 12

— governativi 15, 219, 278, 538

— indipendenti 12 ss., 219

— organizzatori 230

— presidenziali 15

Regolamento 2

— classificazione 2

— definizione 2

— di giurisdizione 2

— fondamento 2

— impugnativa 16 ss.

— natura giuridica 2

— preventivo di competenza 1593 ss.

Repressione della condotta antisindacale della
P.A. 1544

Requisiti

— di efficacia 670, 834, 883, 1123

— di esecutivita 670

— di legittimita 620, 707, 850

— di obbligatorieta 670

Requisizione 1049 ss.

— civile 1049

— di servizi 1051

— in proprieta 989, 1050, 1454

— inuso 1051

— indennizzo 1050

— militare 1049

— natura giuridica 989, 1050, 1053

— ordinanze necessitate 1050, 1053

— procedimento 1050

— termine finale di durata 1052

— tutela giurisdizionale 1103

Responsabilita 1 ss.

— amministrativa generica 1414, 1850

— anomala 1424

— civile della P.A. (natura) 1437

— contabile 1414

— contrattuale 1329, 1429

— da attivita istruttoria 1421

— da atto lecito 1442, 1454, 1455

— dei componenti dei CO.RE.CO. 1867

— dei segretari comunali e provinciali 1421

— disciplinare 407, 472, 1151, 1414

— extracontrattuale diretta 1429

— patrimoniale 1416

— penale 1405, 1426

— precontrattuale 1285, 1295, 1308, 1377, 1538

— procedimentale 1398, 1399

— degli amministratori e dei dipendenti degli
enti locali 1413 ss., 1866

— dei magistrati 1408 ss.

— natura 1412

Responsabile del procedimento amministrativo
532,593

— compiti: art. 6 1. 241/90: 538

— responsabilita 533

— ruolo 535

Regolarizzazione 632 ss.

Rete unitaria della P.A. 571, 635, 1278

Retroattivita degli effetti dell’atto 829 ss., 831

Rettificazione 648, 654, 721, 1226, 1521

Revoca 8 ss.

— definizione 8 ss.

— limiti 8 ss.

— per sopravvenienza 603, 770, 772, 795

Revocazione 1829

Richiesta di riesame 700, 702, 1246, 1255, 1259

Ricorso

— amministrativo-contraddittorio 587, 588, 623
ss., 738, 1461 ss.

— amministrativo 64, 533 ss., 1461 ss.

— e processo di accertamento 1461 ss.

— collettivo 1630

— collettivo-cumulativo 1630

— cumulativo 1630

— gerarchico 1467

— straordinario 227 ss., 1492

— al Capo dello Stato 1492

Riesame 1199

— autotutela amministrativa 1205, 1295, 1351,

1809

caratteri generali 1199

— procedimento 1199, 1202

— tipologia 1199, 1202

Rifiuto illegittimo 73 ss., 1052 ss., 1301 ss.

Rimedio risarcitorio 462, 1625

— e indennitario 1788

Ripetizione dell’indebito 1344

— ambito applicativo 1344

— ammissibilita 1344

Risarcimento degli interessi legittimi 1705

Riscatto 506, 828, 982, 984, 1009

Riserva di legge 4 ss.

— concretizzazione precettiva 4 ss.

Ritiro 24 ss.

— impugnativa 30 ss.

Sanatoria

— in senso lato 1231

— 1in senso stretto 1209, 1230, 1231

— profili processuali 1225

— servitu di uso pubblico 1057

Sanzione amministrativa 1130

Sanzioni

— interdittive 985, 1155, 1180 ss.

— morali 466

— pecuniarie 221 ss., 953, 1131 ss., 1162 ss.,
1521, 1585, 1738

Segretario comunale 320

— provinciale 363
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Sburocratizzazione procedimentale 655

Segreto 687

Semplificazione (principio) nella legge 241/90:
698

— obiettivi 698

Sentenza del g.a. 80

— autoesecutiva 1776

— decisioni in forma semplificata 1677

— definitiva 470, 1149, 1166, 1416, 1728 ss.,
1816

— di merito 1431, 1545, 1723 ss.

— dirito 1664, 1768, 1801, 1821

— sentenza di primo grado 1216 ss.,
ss., 1770 ss.

— effetti ed esecuzione 1699

— interlocutoria 1665, 1694

Sequestro 1153 ss.

— conservativo 1178 ss.

Servitu pubbliche 55 ss., 526 ss., 990, 1054 ss.
conversione della serv1tu di d1r1tto pubblico
in servitu di diritto comune 1057

— costituzione 1054 ss.

— differenza tra servitu e pertinenza pubblica
527

— diritti di uso pubblico: differenze con le servi-
tu pubbliche 500, 527

— fra beni pubblici 529

— previsione, struttura e peculiarita 523 ss.

— regime demaniale 525, 1056

Servizi pubblici 937 ss.

— concetto 960 ss.

— difficolta di distinzione dalle funzioni pubbli-
che 937 ss.

— distinzione tra attivita sociale e attivita autori-
tativa 719, 1616

— fondamento del — 965 ss.

— locali 367 ss., 937 ss., 960 ss.

— servizi pubblici di pertinenza statale 367 ss.

— Azienda delle Poste 242 ss.

— ENEL 254 ss.

— servizio ferroviario 242 ss.
servizio radiotelevisivo pubblico 264, 1336

Serv121 sociali 130 ss., 1335, 1348

— regime giuridico 1335 ss., 1348 ss.

— sanitario nazionale 1336

Silenzio

— accoglimento 605, 783 ss., 924

— assenso 780 ss.

— devolutivo 356, 534, 633, 802 ss.

— inadempimento 808

— inerzia 641, 816

— procedimentale 802

— rifiuto 780 ss.

— rigetto 808

— significato 784

— suricorso amministrativo 804

1293, 1699

— della p.a. 783, 1589

— subprocedimenti di controllo di competenza
della Corte dei conti 791

Simultaneus processus 19, 84 ss.,
1177, 1507, 1638

Sindacati 200 ss., 409 ss., 611 ss., 1083, 1602

Sindacato di merito 557 ss., 811 ss., 1805

Sindaco 312 ss.

Sistemi informativo-statistici 535 ss.,
733 ss., 852 ss., 1218, 1279

Situazioni giuridiche soggettive 51 ss.

Societa di progetto 1355

Societa per azioni 214 ss.

— a partecipazione pubblica 251 ss.

— di diritto comune 257 ss.

— per la trasformazione urbana 352

Soggettivita giuridica 201, 233, 240, 246, 1174,
1283, 1855

Sospensiva giurisdizionale 18, 1109, 1112, 1756

— tipologia delle ordinanze 1738

Sostituzione 185

— gestioni sostitutive coattive 175, 192, 364

Sovvenzioni 652 ss., 973 ss.

Sportello unico delle imprese 323

— per le attivita produttive 323

Standard urbanistici 903, 1028, 1037, 1038,
1159

Strumenti urbanistici generali e attuativi 19,
929

Statuto 3, 19, 21, 22 ss.

— classificazione 20

— del parastato 229, 230

— dell’ente locale 22 ss.

— natura giuridica 20

— proprietario 1010, 1011

Subprocedimento 671 ss.

— atto collegiale 658

— convocazione 669

— discussione 669

— deliberazione 669

— proclamazione 669

— silenzio 669

— verifica 669

566, 945,

600 ss.,

Termine prescrizionale 8§16, 1062, 1070, 1379,
1415, 1422

Testi 32

— unici 32 ss.

Thema decidendum 591, 628 ss.,
1094, 1511, 1646 ss.

Tribunale delle acque 985, 1469, 1587

Tribunali amministrativi regionali 286, 359,
1569, 1713, 1830

Transazione 1360, 1400

Tutela 1701

— cautelare 669, 774, 875, 1359, 1701 ss.

738 ss., 815,
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giurisdizionale 669, 774, 875, 1701 ss.
occupazione appropriativa 1058

possessoria 1731

¢ nuovo concetto di urbanistica 1587

e autotutela amministrativa 1205, 1295, 1351,
1530

sindacale 399

Tutela cautelare innanzi al G.A. 1724

occupazione appropriativa 1058

occupazione usurpativa 1060, 1077, 1084 ss.
repressione della condotta antisindacale della
P.A. 1544

rimedi cautelari 933, 1053, 1545 ss., 1762,
1772

sequestro conservativo e giudiziario 1545

Tutela monitoria 1725

esecuzione forzata nei confronti della P.A.
1552

rapporti tra giudizio di ottemperanza ed ese-
cuzione forzata 1555

potere di disapplicazione del G.O. 91, 1386,
1561 ss.

disapplicazione principale 1565

Ufficio 30, 153, 173

organo 153, 173

Uffici statali periferici 30

Unita organizzativa 174, 596 ss., 610, 855

— potere di organizzazione del dirigente genera-
le 596

— responsabilita 596

— sportello unico per 1’autorizzazione dell’inse-
diamento delle attivita produttive 597

— ufficio-organo con competenza esterna 596

Usi 501 ss.

Valutazioni legali tipizzate 789

Verbalizzazioni 648, 650

Vicarieta 177, 609

Vincoli di presupposizione-conseguenzialita
663, 842, 870, 1307

Vincolo teleologico 1599

Violazione di legge 23 ss., 860 ss.

— di norme comunitarie 860

Visto 1247 ss.

Volonta provvedimentale 746 ss.

— impostazione pubblicistica 746

— atto collegiale 658

— atto complesso 669, 754 ss.

— atto di assenso 662, 732, 788

— deliberazioni preliminari 750

— intesa 752

pareri vincolanti 669, 750

proposte 750

Zonizzazioni 1030, 1034 ss., 1042, 1047





